Entre la dolarizacién y la
devaluacion: la crisis de Ja
Convertibilidad en la Argentina

por Eduardo M. Basualdo y Claudio Lozano

En la situacién actual del pais confluyen una inédita, por lo
prolongada, depresién econémica con un colapso social y la emer-
gencia de una profunda crisis politica. A esta altura de los aconte-
cimientos, es indiscutible que tados estos factores, que se articu-
lan y potencian entre si, son el resultado de las contradicciones
que irrumpen en el bloque dominante, pero también de la au-
sencia de un blogue social que siente las bases de yn proyecto
popular alternativo,

En este contexto, es relevante repasar los efectos que trajeron
aparejados los profundos cambios que se registran en la década
pasada (desreqgulacion economica, reforma del Estado, privatiza-
ciones, Plan Brady y normalizacién del financiamiento internacio-
nal) y condicionan la situacién actual. £l Impacto de las mismas
durante el primer quinquenio de los noventa fue generar una
homogeneidad en Ia cipula del poder econémico sin anteceden-
tes en las décadas anteriores en nuestro pais. La privatizacién de
las empresas piiblicas y &l proceso de desregulacién impulsaron
la asociacidén entre los Mayores grupos econdmicos locales y el
Capital extranjero a través de los consorcios que se formaron para
hacerse cargo de las empresas privatizadas. Se trata de un fens-
meno inédito en la Argentina porque anteriormente el capital
extranjero siempre tendié a evitar sy asociacion con el capital
local. En esas condiciones los grupos economicos locales repatria-
ron una parte de los 52 mil millones de dolares que se habian
fugado al exterior en la década de los 80. Es decir, transformaron
Una parte de su capital financiero en capital fijo.

Durante la sequnda mitad de |a décadsz pasada, se produjo el
movirmiento inverso ya que los grupos econémicos locales vendie-
ron su participacion accionaria en los mencionados consorcios e
incluso varias de sus firmas controladas. Es decir, habiendo multi-
plicado varias veces la inversién inicial, vendieren esos activos fi-
jos y fugaron esos recursos al exterior Por otra parte, durante

E'Jﬁﬂ ol




Entre la dolarizacion y la devaluacion

toda la década, aunque con mayor
profundidad a partir de 1992 con la
firma el Plan Brady, se registra un ace-
leradisimo crecimiento de la deuda
externa, sobre todo de la privada, que
se vincula con una fuerte reactivacion
de la fuga de capitales por parte de
estos grupos econdmicos locales. Asi,
en 1998, la primera se ubica en 140
mil millones y los capitales fugados su-
. peran los 115 mil millones (Grafico 1).
Las transformaciones del Oltimo
quinquenio de los 20 dan como re-
sultado una noteria y creciente hete-
rogeneidad en el “establishment” eco-
némico. A partir de alli comienzan a
perfilarse en su interior dos proyectos
enfrentados, diferenciandose los inte-
reses del capital local de los del capi-
tal extranjero. Los primeros estin muy
-EIEEI'ItE dos en ED|EEEEIUHES le‘IEiFIEIE ras
en el exterior, mientras que los sequn-
dos se guedan como propietarios de
- activos fijos, lo cual define el piso es-
- tructural sobre el cual comienzan a
desplegarse proyectos enfrentados.
En el marco de la crisis de |as eco-
nomias asiaticas y brasilena, se acele-
~ ran las diferencias y toman mayor
identidad a lo largo del ano pasado,
consolidandose a partir de |la actual
‘gestion gubernamental. El proyecto
vinculado a los capitales extranjeros
tlene como objetive fundamental la
dolarizacion, que esta concebida
como la “fase superior” de la Conver-
libilidad. La misma les garantiza a los
Capitales extranjeros radicados en el
- pais el mantenimiento del valor en
~ d6lares de sus activos, que se estima
- fjue alcanza a cerca de 120 mil millo-
nes de dolares. El otro proyecto vincu-
lnclo a los grupos locales y algunos
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conglomerados extranjeros tiene
como objetivo fundamental la deva-
luacidn y la instrumentacién de subsi-
dios estatales para su produccion lo-
cal. La misma produce efectos contra-
rios a la anterior. Una devaluacion de
diez puntos implicaria en términos de
délar, dados los montos de inversion
extranjera ya mencionados, que los
capitales extranjeros perderian,
aproximadamente, el equivalente a lo
pagado por Repsol en la compra de
YPF {(cerca de 13 mil millones de dd-
lares), En el caso de los grupos se pro-
duciria una ganancia por un monto
similar, teniendo en cuenta que fuga-
ron al exterior mas de 120 mil millo-
nes de dolares. Ademas, es insoslaya-
ble destacar que los grupos econdmi-
cos, a pesar de los activos que vendie-
ron, contindan teniendo importantes
inversiones productivas en el pais, es-
pecialmente en los sectores producti-
vOs Ccon ventajas comparativas natu-
rales, como la agroindustria y la pro-
duccién agropecuaria. Por lo tanto,
con una devaluacion obtendrian no
solo cuantiosas ganancias patrimonia-
les en términos de dolares sino que
también aumentarian la facturacion
y la rentabilidad de sus actividades
internas, al ser fuertes exportadores.

5in embargo, a pesar de la decisi-
va importancia que alcanza esta rup-
tura estructural, seria un error asumir
que estas contradicciones se circuns-
criben Gnicamente a factores econd-
micos. En efecto, todo indica que los
representantes politicos de los inte-
reses extranjeros, los organismaos in-
ternacionales de crédito, vienen acom-
painando sus imposiciones de politicas
de ajuste y su propuesta de dolarizar
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la economia, con un discurso en favor
de la “democratizacién y el combate
a la pobreza” en tanto, desde su pe-
culiar punto de vista, la pauperizacién
creciente que caracteriza la situacién
de los paises latinoamericanos no es
el resultado de la nueva dinamica eco-
nomica sino de las distorsiones pro-
pias del sistemna politico e institucio-
nal de los paises de la regién, que no
s6lo son ajenas al modelo en marcha
sino ademas neutralizan sus efectos
positivos,

De alli que dichos organismos en-
tiendan que las politicas focalizadas
sobre las manifestaciones mas extre-
mas de la pobreza deben ser llevadas
a cabo por las denominadas “Orga-
nizaciones No Gubernamentales” que
son concebidas como las entidades
no contaminadas de la corrupcidn
estatal, que estan dotadas de conoci-
mientos técnicos y capacidad orga-
nizativa para solucionar problemati-
cas sociales especificas. Asi, en tanto
el Banco Mundial sostiene “los pobres

Grafico 1
Evolucion de la deuda externa y la fuga de capitales, 1970-1998
(fin de cada periodo en miles de millones de ddlares)
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no_tienen informacidn, ni capacidad
para procesarla, fas ONGs deben ser la
voz y los ofos de los pobres”, resulta
claro que dichas entidades deben re-
emplazar a las tradicionales represen-
taciones que generd el movimiento
social. En consecuencia, utilizando la
crisis de representacion que exhiben
nuestras sociedades como producto
de las politicas neoliberales, estos or-
ganismos internacionales proponen
su superacion impulsando [a disolu-
cion de todo lazo entre representan-
te y representado vy asumen gue los
sectores populares (hoy denominados
pobres), en tanto victimas del ajuste,
son incapaces de tomar decisiones y
de participar con autonomia en la
definicion de su propio destino. Cabe
sefialar que este tampoco es un sen-
dero libre de contradicciones y dis-
putas, ya que la dinamica de las ONGs
realmente comprometidas con el tra-
bajo social las conduce a la posicidn
contraria a la que aspiran los organis-
mos internacionales: en lugar de ser
los transmisores de las posiciones del
Banco Mundial ante los pobres son
los transmisores de los puntos de vis-
tas de los pobres frente al Banco
Mundial.

Por otra parte, cabe sefialar que la
organizacion federal de la Argentina
tampoco escapa al redisefio social y
politico que acompana al proyecto de
la dolarizacién. Si bien las iniciativas

vinculadas al mismo son mds incipien-

tes, es perceptible la intencidn no sélo
de ajustar presupuestariamente a las
administraciones provinciales sino
también de redefinirlas mediante la
fusion de varias de ellas en diversas
regiones administrativas, borrando de

esa manera las culturas y tradiciones
propias, productos de una historia
particular. Se trata, en este caso, de
compatibilizar la reduccién de los
costos de las administraciones provin-
ciales con una politica tendiente a
anular la identidad politica, social y
cultural, blegueando la posibilidad de
definir una estrategia propia por par-
te de las provincias que actualmente
integran la geografia politica del pais.

La otra postura que surge en el
seno del blogue dominante se susten-
ta en los grupos econdmicos locales y
conglomerados extranjeros que estin
fuertemente asentados en las expor-
laciones y mantienen ingentes recur-
sos financieros en el exterior. El plan-
teo de estos sectores se despliega en
torno a una lectura interesada de la
contradiccion que se despliega entre
los intereses nacianales y extranjeros.
De esta manera, estos sectores inten-
tan usufructuar en su favor la impor-
tancia que conservan las caracteriza-
ciones propias de la década del se-
tenta, reinstalandolas en funcion de
sus intereses y pasando por alto, en
realidad ocultando, que la etapa
abierta por la dictadura militar dio
lugar a la internacionalizacién finan-
ciera de |os integrantes de la cipula
empresarial, especialmente de los gru-
pos economicos locales. Sobre esta
base, buscan y reclaman un conjun-
to de protecciones (mayor control
aduanero) y subsidios (fiscales v cre-
diticios} que se articulan con el recla-
mo de un proceso devaluatorio con-
trolado. En este sentido, las expresio-
nes de Macri (grupo econémico Soc-
ma) cuestionando la desindustrializa-
cion que vive la Argentina, asi como
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las criticas al tipo de cambio fijo y con-
vertible realizadas por Roberto Rocca
(conglomerado extranjero Techint) en
el dia de la Industria del afio pasado,
son ejemplos expresos de esta con-
cepcian.

La apelacién de estos sectores alo
“nacional” se conjuga con una su-
puesta defensa de la produccién que
involucra un flujo de subsidios para
impulsar el crecimiento y resclver el
problema del desempleo, Sin embar-
go, todo parece indicar que este dis-
curso oculta la clara intencién por par-
te de los grupos econdémicos de re-
crear las condiciones para potenciar
su acumulacion de capital, agregan-
dole a las notablemente elevadas co-
locaciones financieras en el exterior
un relanzamiento de su va significati-
va incidencia productiva. De alli que
en esta postura sitde al crecimiento
economico como la pieza clave para
solucionar la crisis estructural de la

economia argentina, mientras que la.

desocupacion y la pobreza quedan
subordinadas al mismo, sin constituir-
se en la problematica central de la
politica econémica. Més adn cuando
el nicleo programitico se basa en la
concrecion de una salida exportado-
ra sustentada en las ventajas compa-
rativas naturales, con un escaso im-
pacto en la ocupacidn de mano de
cbra.

En esta propuesta, el Mercosur
constituye una pieza clave por la no-
table incidencia de Brasil como desti-
no de la produccién local de produc-
tos primarios. A diferencia del plan-
teo anterior, donde el ALCA constitu-
ye el niicleo de su proyeccion conti-
nental, en este caso se produciria una
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notable revitalizacién del mercado
ampliado a partir de la modificacién
del tipo de cambio. Proceso que in-
cluso favoreceria, y tenderia a incor-
porar como interesados, a varios de
los consorcios que se quedaron con
las empresas estatales, en tanto mu-
chas de sus producciones (gas, petrd-
leo, electricidad, etc.) tienen un ca-
racter exportador con relacién a los
paises limitrofes.

En el proyecto que propone una
pseudo perspectiva nacional, que
apela al crecimiento econémico y que
destaca el papel de los sectores pro-
ductivos (centralmente exportado-
res), los sujetos e instituciones que
resultan interpelados son las estruc-
turas sindicales tradicionales, las or-
ganizaciones empresarias y diversos
sectores de la Iglesia Catdlica. De al-
gan modo, estos sectores retoman
comao nucleo central de su propuesta
institucional la idea de la concerta-
cién respetando para su conforma-
cion el tradicional esquema de em-
presarios-sindicatos-Estado. Por eso
este planteo reconoce a las imposi-
ciones que efectdan los erganismos
internacionales como las restricciones
centrales que enfrenta la sociedad
argentina y tienda a presentar la “con-
certacion social” como ndcleo de la
propuesta alternativa para lograr el
crecimiento econdmico. Nuevamen.
te aqui es necesario recordar que esta
concepcidn pasa por alto (en realidad
oculta) el contenido que este creci-
miento ha observado en el caso ar
gentino y que casualmente se ha ba
sado en el predominio de la valoriza-
cion financiera, |a desindustrializacian
¥ la fuga del excedente como facto-
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res claves principales, y a los grupos
econdmicos a uno de sus beneficia-
rios mas importantes.

Como puede observarse, las pos-
turas de las distintas facciones del blo-
gue dominante se presentan con dis-
cursos distintos y congregan a suje-
tos y organizaciones diferentes. Sus
planteos no se agotan en la expresa
reivindicacion de sus intereses inme-

F diatos sino que incorporan elemen-

tos de convocatoria y definen estra-

' tegias de alianza que pretenden trans-

formar a sus posturas en una concep-

| cién hegeménica para el cenjunto de
| la sociedad. En este sentido, tanto las

-

convocatorias que viene realizando la
Comisién de Pastoral Social en el

marco de la |glesia Argentina, como

los foros de debate con arganizacio-
nes no gubernamentales que duran-
te el mes de febrero y marzo efectua-
ra el Banco Mundial son una expre-

sidn elocuente de este objetivo.

En este contexto, cabe consignar

| que ni la propuesta Banco Mundial
" dirigida a conformar un orden insti-
' tucional fundado en un esquema de
dualismo social acompafiado por be-

neficencia, ni-la estrategia producti-
va y corporativista que enarbolan los

_grupos locales, que tambien tiende a

conformar una sociedad dual pero en
otro sentido, llegan a incorporar, ni

siquiera a insinuar, algin elemento

que indique la voluntad de profundi-
zar el proceso democrético mediante
la redistribucién progresiva de los in-
gresos, que constituye el eje central
de una propuesta popular. En este
sentido, ambas posturas priorizan |z

necesidad de flexibilizar el mercado

laboral, y comparten la decision‘de

bajar el gasto publico en personal tan-
to en el plano nacional como provin-
cial.

Las caracteristicas de los proyec-
tos alternativos que comienzan a de-
linearse en nuestro pais durante los
Gitimos afios permiten evaluar la po-
litica econémica de la actual gestion
gubernamental. En este sentido, cabe
destacar que tanto la reforma fiscal
como la reduccién del gasto estatal
indican la existencia de un notable
empecinamiento oficial por mantener
una politica de ajuste ortodoxo que,
sobre la base de la reduccion de los
ingresos de los asalariados, intenta
incrementar la competitividad exter-
na de la economia argentina. 3in
embargo, es evidente que este enfo-
que que mantuvo la Convertibilidad
durante la década pasada es inviable
porque descarta no solo que la situa-
cién critica de los asalariados no per-
mite solucionar la problematica ge-
nerada por el tipo de cambio fijo, sino
también los significativos cambios en
la situacién internacional, el agota-
mienta de las privatizaciones Y, espe-
cialmente, la disolucién de la homo-

_geneidad en |os sectores dominantes.
En otras palabras, a diferencia de lo
que ocurfia en la década anterior, la
Convertibilidad es crecientemente
inviable por el camino transitado has-
ta el momento, pero la gestion ac-
tual actda comeo si no hubiese cam-
bios decisivos en las condiciones ori-
ginales y le otorga sucesivas conce-
siones a los dos sectores dominantes
en pugna, sin definir el rumbo de una
salida a |a crisis actual.
~  En esta légica se inscribe los re-
cientes nombramientes de funciona-
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rios del conglomerado Techint en la
Aduana, el INTI y la Secretaria de In-
dustria, asi como el de un funcionario
del grupo Aluar en la Secretaria de la
Pequena y Mediana Empresa, pero
mas alla de la coyuntura actual, todo
parece indicar que el actual enfoque
de la politica gubernamental resulta
basicamente incorrecto y clararmente
limitado, porgue se sustenta en una
caracterizacion equivocada del deno-
minado poder econdmico otorgando-
le, en consecuencia, un poder abso-
luto, homogéneo e indeterminable
ante el cual no es posible insubordi-
narse. Es incorrecta porque al preten-
der una relacién armonica pasa por
alto la vigencia de nuevas contradic-
ciones. Consecuentemente, se priva
de aprovecharlas en funcién de una
nueva estrategia politica y a su vez
termina presionado por aquellas li-
neas de politica general en las que el
bloque dominante coincide y que son,
casualmente, las mas regresivas (re-
forma laboral, ajuste fiscal). Es limita-
da porque al prescindir de una carac-
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terizacion adecuada no establece cua-
les son los conflictos que en las pre-
sentes condiciones es necesario (y
posible) plantear con el bloque domi-
nante para avanzar en una estrate-
gia de democratizacion. Se inhibe asi
de buscar el respaldo de la sociedad
para regular el comportamiento de la
ciipula empresarial y de articular este
objetive con los organismos financie-
ros internacionales en aspectos que
son de interés para estos, como |2
necesidad de una reforma impositiva
de caracter progresivo o la imperiosa
urgencia de limitar |a salida de exce-
dente al exterior. Se inhibe también
de buscar el respaldo de la sociedad
para discutir con los erganismos in-
ternacionales nuevos criterios en ma
teria ce apertura, perfil productivo y
demanda interna, articulando esle
objetivo con sectores de la cdpula
empresarial que reclaman proteccio
nes que podrian otorgarse, contry
objetivos expresos en materia de em
pleo y produccidn.
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